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 ความเสี่ยงการทุจริต  
  ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 

วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น การ
ประเมินความเสี่ ย งด้ านการทุจริ ต  การออกแบบและการปฏิบัติ ง านตามมาตรการควบคุมภายใน  
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่
บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้ งนี้  การน าเครื่ องมือประเมิน 
ความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มี  
การทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิด
ความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยง    มาใช้ เพราะได้
มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่าง
ใด  
  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ  มีมาตรการ ระบบ หรือ 
แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริต
เชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป  
การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง 
และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝ้าระวังความเสี่ยง
ล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง 
(ผู้น าส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะก ากับติดตามความเสี่ยง 
เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision   

องค์ประกอบท่ีท าให้เกิดการทุจริต 
  องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ 
Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม ก ากับควบคุมภายในของ
องค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการทุจริต 
(Fraud Triangle)  
 
 
 
 
 
 

/ขอบเขต... 
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ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  โดยแบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 
  1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรือ
อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  
  2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
  3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  
 

 

 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต    
 
 

 

/การระบุ... 
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การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  
  ขั้นตอนที่ 1 น าข้อมูลที่ได้จากข้ันเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การปฏิบัติงาน
ของกระบวนงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อมประกอบไปด้วย
ขั้นตอนย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ 1 ให้ท าการระบุความเสี่ยง  อธิบายรายละเอียด รูปแบบ 
พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องค านึงถึงความเสี่ยงในภาพรวม
ของการด าเนินงานเรื่องที่จะท าการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบ
ความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ า แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการด าเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็
เป็นได้ โดยไม่ต้องค านึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว น าข้อมูล
รายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor  

Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่า  
มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ า หรือมีประวัติ มีต านานอยู่แล้ว 

Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
ปัญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้
เสมอ) 

 

เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 

 

 

 

/เกณฑ์ระดับ… 
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เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระท าทุจริตมากกว่า 25 ครั้งต่อปี 
4 สูง โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 20  ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 15 ครั้งต่อปี 
2 น้อย โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 10 ครั้งต่อปี 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 5 ครั้งต่อปี 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดับ ความรุนแรง ค าอธิบาย 

5 สูงมาก 
เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก เป็นภัย
ด้านความมั่นคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ 

4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้รับความสะดวก  
3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน  
2 น้อย - 
1 น้อยมาก - 

  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา 
จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของ
ความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

  

 

 

 

 

 

 

 

/ระดับของ... 
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ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ า (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

  ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จาก การพิจารณา 
จัดระดับความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่ สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 
 
  

  ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ใน
การจัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการก าหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ า  
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง  

สีแดง 

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีส้ม 

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
แต่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยง  

สีเหลือง 

ต่ า 
(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว 

 

 

 

 

/ตารางระ... 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 

(Likelihood x Impact) 

 



ความรุนแรงของผลกระทบ 

(Impact)
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ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

 

 

 

 

 

 
 
สถานะสีแดง   :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีส้ม   :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง   :  ความเสี่ยงยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุม  
     ที่มีอยู่ 
สถานะสีเขียว   : ความเสี่ยงอยู่ ในระดับที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดท าแผนเพ่ือลดความเสี่ยง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

/ผลการประ…
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3 3 6 9 12 15 
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1 1 2 3 4 5 



ผลการประเมินความเสี่ยงและผลการด าเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256๗ 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ระดับของความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ผลการด าเนินการตามวิธีการในการบริหาร
จัดการความเสี่ยง 

หมายเหตุ โอกาส
เกิด 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

ความ
รุนแรง 
(L*I) 

1. กระบวนการจัดซื้อจัด
จ้าง และการจัดหาพัสดุ 

3 2 6 ๑. จัดท ามาตรการส่งเสริมความโปร่งใสใน
การจัดซื้อจัดจ้าง  
๒. ผู้บังคับบัญชามีการควบคุม และติดตาม
การท างานอย่างใกล้ชิด 
มีการสอบทานและก าชับให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติ
ตามระเบียบอย่างเคร่งครัด  
๓. จัดท าและเผยแพร่แผนปฏิบัติการจัดซื้อจัด
จ้าง  
๔. รายงานผลการจัดซื้อจัดจ้างต่อผู้บริหาร  
๕. มีขั้นตอนเสนอการเห็นชอบผ่านสายงาน
ตามล าดับและมีการก าหนดอ านาจอนุมัติตาม
วงเงินที่เหมาะสม   
๖. ส่งเจ้าหน้าที่ เข้าโครงการฝึกอบรมให้
ความรู้แก่คณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้างและ
ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุประจ าปี 

๑.มีการจัดตั้ งคณะกรรมการ จัดท าร่าง
ขอบเขตงานหรือ รายละเอียด คุณลักษณะ
เฉพาะของพัสดุที่จะจัดซื้อจ้าง 
๒.ฝึกอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับงานจัดซื้อจัด
จ้างและการจัดหาพัสดุ ให้กับเจ้าหน้าที่
ป ฏิ บั ติ ง า น พั ส ดุ  ใ น ร ะ เ บี ย บ ที่ มี ก า ร
เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ 
๓.หัวหน้าหน่วยงานมีการก าชับ ควบคุม 
ดู แ ล  ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น ข อ ง
ผู้ปฏิบัติงานให้เป็นไปตามระเบียบ   
ข้อกฎหมาย อย่างเคร่งครัด  
๔.เจ้าหน้าที่ตระหนึกถึงจิตส านึกในการ
ท า ง า น ที่ มี คุ ณ ธ ร ร ม จ ริ ย ธ ร ร ม  แ ล ะ
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 

 

  

 



 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ระดับของความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ผลการด าเนินการตามวิธีการในการบริหาร
จัดการความเสี่ยง 

หมายเหตุ โอกาส
เกิด 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

ความ
รุนแรง 
(L*I) 

2. การใช้รถยนต์ส่วนกลาง 3 2 6 มอบนโยบายของผู้บริหาร การเผยแพร่
กิ จ กร รมด้ าน การ เ ส ริ มส ร้ า งคุณธ รรม 
จริยธรรม เพ่ือสร้างจิตส านึกสุจริต รวมถึง
ก าหนดมาตรการขึ้นมาควบคุม ได้แก่  
 ๒.๑ มาตรการเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะ     
 ๒.๒ มาตรการให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วน
ร่วม     
 ๒.๓ มาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการ
จัดซื้อจัดจ้าง     
 ๒.๔ มาตรการจัดการเรื่องร้องเรียนการ
ทุจริต     
 ๒.๕ มาตรการป้องกันการรับสินบน     
 ๒.๖ มาตรการป้องกันการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่ วนตน กับผลประโยชน์
ส่วนรวม     
 ๒.๗ มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจซึ่ง
เป็นมาตรการภายในเพื่อส่งเสริมความโปร่งใส
และป้องกันป้อง ปรามการทุจริต มิให้เกิด
ความเสียหายต่อองค์กร 

๑. การใช้รถยนต์ของหน่วยงานมีความ
เหมาะสมกับประเภทการ ใช้งาน  
๒. ผู้ได้รับมอบหมายหน้าที่มีการบ ารุงรักษา 
ให้มีสภาพพร้อมการใช้งานได้ดีอยู่เสมอ 

 

 



ลงชื่อ        
   (นางสาวปัทวรรณ  ไชยสนิท) 
           นิติการปฏิบัติการ 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ระดับของความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ผลการด าเนินการตามวิธีการในการบริหาร
จัดการความเสี่ยง 

หมายเหตุ โอกาส
เกิด 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

ความ
รุนแรง 
(L*I) 

3. การอนุมัติ อนุญาต 3 2 6 ๑. จัดท าคู่มือส าหรับประชาชน ซึ่งอย่างน้อย
ต้องประกอบด้วย หลักเกณฑ์ วิธีการและ
เงื่อนไข (ถ้ามี) ในการยื่นค าขอขั้นตอน และ
ระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาตและ
ร า ย ก า ร เ อ ก ส า ร ห รื อ  ห ลั ก ฐ า น                      
ที่ผู้ขออนุญาตจะต้องยื่นมาพร้อมกับค าขอ  
๒. ปิดประกาศคู่มือส าหรับประชาชน ไว้ ณ 
สถานที่ที่ก าหนดให้ ยื่นค าขอและเผยแพร่ทาง
สื่ออิเล็กทรอนิกส์  
๓. รายงานผลการยื่นค าขออนุมัติ/อนุญาตต่อ
ผู้บริหาร 

๑.จัดท าคู่มือส าหรับประชาชน ซึ่งอย่างน้อย
ต้องประกอบด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและ
เงื่อนไข (ถ้ามี) ในการยื่นค าขอขั้นตอนและ
ระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาตและ
รายการเอกสารหรือหลักฐานที่ผู้ขออนุญาต
จะต้องยื่นมาพร้อมกับค าขอ  
๒. ปิดประกาศคู่มือส าหรับประชาชน ไว้ ณ 
สถานที่ที่ก าหนดให้ ยื่นค าขอและเผยแพร่
ทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์  
๓. จัดท ารายงานผลการยื่นค าขออนุมัติ /
อนุญาตต่อผู้บริหาร 

 

 


